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1. ВВЕДЕНИЕ. 

          Решение задач современного комплекса проблем безопасности может 

быть получено на основе общей теории безопасности. В завершѐнном виде 

эта теория ещѐ не оформлена, еѐ основные подходы и методы 

сформированы и широко используются для прогнозов развития опасных 

ситуаций, качественных и количественных оценок мер и систем 

безопасности. Их разработка осуществлялась в процессе обеспечения 

эффективности и безопасности сложных технических систем, обеспечения 

военной безопасности страны, решения проблем управления 

экономическими, социальными и экологическими системами, в том числе в 

глобальном масштабе. Теория безопасности - это система представлений и 

идей, предназначенная для изучения полного спектра опасностей для 

человека от его взаимодействия с окружающей средой и выявления 

исчерпывающей системы мер безопасности. Объекты исследования в 

теории безопасности - человек и окружающая его среда. Предмет 

исследования в теории безопасности - опасности для человека от его 

взаимодействия с окружающей средой и возможные меры безопасности. 

Объекты опасности (объекты безопасности) и субъекты безопасности 

(осуществляющие меры безопасности) - личность и общество как 

многоуровневая структура. Безопасность жизнедеятельности - это такое 

качество жизнедеятельности, при котором она не создаѐт опасностей и 

угроз, способных нанести неприемлемый вред (ущерб) жизненно важным 

интересам человека. Человек не только разумно защищается в уже 

сложившейся ситуации (защита), предвидя опасности, старается избежать 

их, но, установив причины опасностей, своей жизнедеятельностью 

преобразует окружающую среду с целью устранения этих причин 

(предотвращение). Под окружающей средой имеются в виду все еѐ 

составляющие - природная, социальная, техногенная. Именно 

преобразовательная жизнедеятельность позволяет человеку в полной мере 

использовать разум для повышения своей безопасности. Личность, 

пренебрегающая принципами здорового образа жизни, не умеющая 

предвидеть, избегать опасностей, а в случае необходимости рационально 

действовать, не может надеяться на продолжительную жизнь. Безопасность 

личности зависит не только от еѐ личного поведения, но также от 

количества и силы угроз, формируемых окружающей средой (природной, 

социальной, техногенной). Состояние окружающей среды во многом 

определяется результатами преобразовательной жизнедеятельности 

общества. Уровень безопасности сообществ с прогрессом цивилизации 

постоянно растѐт. Уровень безопасности личности, измеряемый 

индивидуальной продолжительностью жизни, зависит не только от еѐ 

поведения, но и от уровня безопасности общества. Комплекс проблем 



безопасности расширился, стал более взаимосвязанным и приобрел 

качественно новый характер из - за возникновения новой и 

непрекращающейся угрозы существованию всего человечества от 

собственной жизнедеятельности. Проблемы безопасности общества - и 

национальные и глобальные - касаются каждого человека. При решении 

проблем безопасности в новой эпохе необходимо учитывать последствия 

преобразования человеком окружающей природной среды - появление 

угроз от созданных им элементов «техносферы». Прогресс цивилизации 

сформировал современные направления развития социальной системы 

мира:             

 1. Постоянный рост демократизации общества на всех уровнях с закреплением 

прав и свобод личности (интересы его большинства). 

2. Стремительная информатизация общества с небывалым увеличением скорости 

и масштабов обмена информацией. 

3. Экономическая интеграция стран мира, ведущая к возрастанию роли 

транснациональных корпораций и к приоритету производительности 

общественного труда в исторической конкуренции народов и государств. 

4. Взаимопроникновение культур вследствие информатизации, возникновение 

унифицированной культуры вследствие экономической интеграции. 

Образование и воспитание людей должно быть построено на началах культуры 

безопасности. Воспитание в области безопасности осуществлялось всегда - от 

момента рождения человека до конца его жизни - родителями и близкими, 

обществом и государством. Но происходило это разрозненно, главное, стихийно. 

Культура безопасности - это способы разумной жизнедеятельности человека в 

области обеспечения безопасности, результаты этой жизнедеятельности и степень 

развитости личности и общества в этой области. Общие результаты 

жизнедеятельности привели человечество к глобальному кризису. Для 

благополучного выхода из кризиса в устойчивое развитие необходимо изменить 

степень развитости личности и общества в области обеспечения безопасности. 

Становление новой культуры безопасности, опирающееся на повышение степени 

развитости личности и общества, возможно в результате преобразования сознания 

всех слоев общества. Образование должно носить опережающий характер, 

позволяющий обществу (профессиональному коллективу, нации, мировому 

сообществу) перейти от приоритета защиты в сложившихся ситуациях к 

приоритету предотвращения этих ситуаций, к устранению причин угроз, к 

обеспечению безопасности своей жизнедеятельности. 

   В первых десятилетиях XXI века Россия находится на новом этапе своего 

исторического развития. Реформируются основы государственного устройства, 

осуществляется процесс переоценки национальных ценностей и согласование 

интересов личности, общества и государства, дальнейшего развития социально-

экономических , политических, правовых, этнических связей и отношений. 



Изменяются подходы к обеспечению национальной безопасности, что позволяет 

рассматривать место и роль России в мире.  

            Обозначились  процессы повышения роли военной силы для обеспечения 

экономических и политических интересов государств мира. 

В связи с этим особое значение имеет организация обороны государства. 

    2.  Внешние и внутренние угрозы национальной безопасности России. 

 В системе общей безопасности России военные угрозы занимают важное место. 

К их числу можно отнести: 

1. Развертывание группировок вооруженных сил с целью нападения на 

Россию и ее союзников. 

2. Территориальные претензии к РФ, угроза политического или силового 

отторжения от нее отдельных территорий. 

3. Распространение ядерного оружия и военных ядерных технологий в мире. 

4. Вмешательство во внутренние дела РФ и проведение военных учений с 

провокационными целями 

5. Наличие вблизи границ РФ и ее союзников очагов вооруженных 

конфликтов, угрожающих их безопасности. 

6. Наращивание группировок войск, ведущее к нарушению сложившегося 

баланса сил вблизи границ РФ или ее союзников. 

7. Расширение военных блоков и союзов в ущерб военной безопасности РФ и 

ее союзников. 

8. Деятельность международных радикальных группировок, усиление позиций 

исламского экстремизма вблизи российских границ. 

9. Ввод иностранных войск (без согласия РФ и санкции СБ ООН) на 

территории сопредельных и дружественных РФ государств. 

10. Вооруженные провокации на государственной границе и объектах РФ, 

расположенных на территории зарубежных государств. 

11. Действия, препятствующие работе российских систем государственного и 

военного управления. 

В числе внешних угроз РФ главной, пожалуй, является угроза расширения 

военных блоков и союзов в ущерб военной безопасности России. Судя по 

реальным действиям на международной арене, блок НАТО на сегодня 

представляет для России главную угрозу. Ушли в историю времена, когда мир на 

земле сохранялся благодаря паритету двух основных военных группировок - 

НАТО и Варшавского Договора. Давно уже нет Варшавского Договора, но блок 

НАТО не только не исчез – он увеличился с 15 до 27 государств и, судя по всему, 

это не предел. История военных злодеяний США и НАТО обширна. Вот далеко не 

полный перечень преступлений военного альянса: 

1. 1946-1949гг.- вооруженное вмешательство в гражданскую войну в Китае; 



2. 1950год- оккупация китайского острова Тайвань; 

3. 1950-1953гг. – вооруженная агрессия в КНДР; 

4. 1953год - свержение правительства Мосаддыка в Иране, интервенция в 

Никарагуа; 

5. 1954год - вооруженная интервенция в Гватемале; 

6. 1958год – провокация против КНР и вооруженная интервенция в Ливане; 

7. 1960 - варварские бомбардировки Кубы; 

8. 1964 – 1973гг. – вооруженная агрессия против Лаоса; 

9. 1965год – оккупация Доминиканской республики; 

10. 1965 – 1973гг. – война США во Вьетнаме с применением напалма и 

ядовитых газов; 

11. 1970год – вооруженная агрессия против Камбоджи; 

12. 1983год – вооруженная интервенция в Гренаде; 

13. 1989год – вооруженное вторжение в Панаму; 

14. 1991год – вооруженное вторжение в Ирак; 

15. 1993год - вооруженное вторжение в Сомали; 

16. 1999год – вооруженная агрессия в Югославии; 

17. 2001год – вторжение в Афганистан; 

18. 2002год – повторное вторжение и оккупация Ирака. 

Так какие же цели он преследует сегодня? Как утверждает генсек Андерс 

Расмуссен, Альянс НАТО является ключевым партнером в реализации усилий 

мирового сообщества по обеспечению стабильности и безопасности. Но кто 

уполномочил его на это? Почему НАТО, прикрываясь борьбой с терроризмом, 

творит произвол, выдавая его за гуманитарную акцию? Почему альянс, даже 

вопреки решениям СБ ООН, продолжает выполнять свою роль лжемиротворца? 

НАТО выступает под эгидой США. Сегодня они прочно обосновались в 

Афганистане и никуда не собираются уходить. Не за тем приходили. Борьба с 

пресловутым международным терроризмом для них легенда прикрытия. Сегодня 

там создан мощный военный плацдарм, способный противостоять Китаю, Ирану, 

России. 

Живой интерес НАТО во главе со США проявляет к Украине, которая отвечает 

взаимностью в вопросе членства Украины в НАТО и это вопрос времени. А пока 

натовские корабли являются постоянным участником маневров в Черном море. В 

этом регионе уже прочно обосновались три члена НАТО. 

Зоной стратегических интересов США объявлено Каспийское море. При таком 

развитии событий в скором времени можно будет наблюдать и здесь военное 

присутствие агрессивного блока. 

Наращивается и без того крупная военная группировка в Азиатско-тихоокеанском 

регионе, что уже вызвало напряженность на Корейском полуострове, Тайване. 

Взят прицел НАТО на Арктику, где обнаружены огромные запасы полезных 

ископаемых, в том числе нефти и газа. В этой связи в Норвежском и Баренцевом 



морях были проведены военные маневры «Помор 2012», «Северный орел 2012», 

где отрабатывались методы борьбы с террористами. Какие там террористы? 

Прискорбно, что в этом приняла участие и Россия. 

На Аляске развернут первый район американской глобальной системы ПРО.  Для 

другого подобного района планируется о.Гренландия. 

К числу уже сделанных «добрых дел» под прикрытием борьбы с терроризмом 

следует отнести растерзание Ирака и Ливийской Джамахирии. На очереди Сирия, 

Иран. А там и до России рукой подать. 

Таким образом, НАТО под эгидой США практически окружили территорию РФ 

своими базами и военными объектами. Несмотря на то, что, как считают 

некоторые, «реальные внешние угрозы безопасности России минимальны», 

угрозы эти существуют и «минимальны» они до поры до времени. Ситуация 

может измениться в любой момент. Во время недавней встречи с 

военнослужащими российской военной базы в Таджикистане президент РФ 

Путин, отвечая на вопросы, заявил, что ему непонятно, ради чего НАТО, 

сколотившийся во время холодной войны, существует сегодня. Президент так же 

заявил о готовности РФ выстраивать с НАТО партнерские отношения, т. к. у 

обоих есть общие проблемы: терроризм, экстремизм, наркотрафик, 

организованная международная преступность, пиратство. В тоже время он 

отметил, что, не смотря на прошлые заверения натовцев, военная инфраструктура 

альянса приближается к нашим границам и это создает для страны реальные 

угрозы, на которые Россия вынуждена реагировать. То есть российское 

руководство понимает, что слова и дела НАТО расходятся. Под разговоры об 

общих целях и задачах альянс продолжает наращивать свое военное присутствие 

в различных странах мира, навязывать мировому сообществу свой порядок. 

Россия же ведет миролюбивую политику. Вместе с Китаем она наложила вето на 

очередную антисирийскую резолюцию натовцев против Сирии, и это спасло 

страну.  

            В последнее время сделаны определенные шаги в надлежащем 

финансировании Вооруженных сил России. В войска начала поступать 

современная техника и вооружение. Личный состав начал получать достойное 

денежное содержание, строится жилье для военнослужащих и военных 

пенсионеров. Все это вселяет уверенность в том, что наши Вооруженные силы в 

ближайшем будущем способны будут противостоять внешним угрозам и 

выполнять свои задачи по предназначению. Не надо забывать о том, что заявил 

бывший президент США Б. Клинтон на секретном совещании начальников 

штабов в 1995году: «В ближайшее десятилетие предстоит решение таких 

проблем, как: расчленение России на мелкие государства путем 

межнациональных войн; окончательный развал военно-промышленного 

комплекса России и армии; установление нужных нам режимов в оторвавшихся 



от России республиках». Чтобы не говорили нынешние правители США, от этих 

устремлений они не отказались, подтверждают это реальными делами. 

Поэтому и нам необходимо исходить из реальных фактов и сущностей, не предаваться 

мечтам о партнерстве с НАТО, о превращении ее в миротворческую организацию, не 

обманываться и помнить, в каком жестоком мире мы живем сегодня. 

 

3. Международный терроризм — угроза национальной безопасности 

России. 

В настоящее время очень серьѐзную угрозу национальной безопасности России 

представляет терроризм. 

Терроризм – это опаснейшее преступление против человечества, крайняя форма 

проявления насилия и жестокости в отношении человека или организаций, а 

также уничтожение имущества и других материальных ценностей, действия, 

создающие опасность гибели людей либо причинения значительного 

имущественного ущерба. 

Терроризм относится к числу общечеловеческих проблем и является самой 

распространѐнной, фантастически жестокой, труднопредсказуемой чрезвычайной 

ситуацией социального характера. 

Последствия террористических актов приводят к массовым человеческим 

жертвам, уничтожению духовных и материальных ценностей. Теракты сеют 

вражду, недоверие, страх, панику, провоцируют конфликты и войны. 

Террористы совершают взрывы, устраивают пожары, проводят массовые 

отравления, захватывают заложников, убивают людей. 

Террористы осуществляют свои безжалостные действия без предупреждения! 

Жертвами террора чаще всего становятся ни в чѐм не повинные люди. 

Терроризм несет угрозу экономической сфере государства. Реализация 

национальных интересов страны возможна только на основе устойчивого 

развития экономики, следовательно, национальные интересы России в этой сфере 

являются ключевыми. Терроризм же ударяет по экономике, не только принося 

людские  и  материальные  потери, но и снижая инвестиционную 

привлекательность, ухудшая имидж страны, блокируя функционирование 

туристической индустрии и пр. 

Терроризм угрожает национальной безопасности России в сфере 

внутриполитических интересов, нарушая стабильность конституционного строя, 

институтов государственной власти, обеспечение гражданского мира и 

национального согласия, несет угрозу территориальной целостности, единству 

правового пространства, правопорядку и завершению процесса становления 

демократического общества. 

Теракты громогласно возвещают о том, что власть не способна 

гарантировать жизнь, здоровье, спокойствие граждан и, следовательно, 

ответственна за это. В той точке времени и пространства, где произошел теракт, 

власть утратила монополию на насилие, были вызывающе нарушены законы и 



установления власти. В зоне теракта реализовалась альтернативная власть. В 

возникновении такой ситуации раскрывается суть механизма политического 

шантажа, который используют террористы. Терроризм несет угрозу интересам 

страны в социальной сфере, которые заключаются в обеспечении высокого 

уровня жизни народа. Разрушая экономическую и политическую системы жизни 

общества, терроризм препятствует достижению высшей ценности общества, 

которая заключается в его собственном благополучии. 

Терроризм представляет угрозу национальной безопасности России в 

духовной сфере, нарушая сохранение и укрепление нравственных ценностей 

общества, традиций патриотизма и гуманизма, культурного потенциала страны. 

Террористическую угрозу в данной сфере жизни общества конкретизирует 

Доктрина информационной безопасности Российской Федерации 2000 г., 

согласно которой, террористические вызовы затрудняют духовное возрождение 

многонационального народа России, несут угрозу конституционным правам и 

свободам человека и гражданина в области духовной жизни, а также 

индивидуальному, групповому и общественному сознанию. 

Сообщения СМИ о совершаемых террористических актах ведут к 

девальвации духовных ценностей, пропаганде образцов массовой культуры, 

основанной на культе насилия, на духовных и нравственных ценностях, 

противоречащих ценностям российского общества.  

Помимо того эффекта, который обеспечивают мировые масс-медиа, 

опасность представляет целенаправленное и массированное распространение 

террористическими организациями экстремистской идеологии, которая является 

чрезвычайно опасной для такой многонациональной и многоконфессиональной 

страны как Россия. 

Терроризм представляет угрозу национальной безопасности страны в 

международной сфере, нарушая обеспечение суверенитета, положения России как 

великой державы – одного из влиятельных центров многополярного мира, 

препятствуя развитию равноправных и взаимовыгодных отношений с другими 

странами и интеграционными объединениями. 

В своей деятельности террористы используют новейшие образцы оружия. 

Реальной остаѐтся возможность применения террористами оружия массового 

уничтожения. 

Терроризм в нашей стране является сложным социально-политическим явлением, 

он вобрал в себя наиболее характерные противоречия нашего общества. 

Российская Федерация переживает сложный период истории своего развития, 

характеризующийся глубокими преобразованиями в политической, 

экономической и социальной сферах. 

Выраженная поляризация общества по уровню материального благосостояния 

сопровождается ростом насильственных посягательств; извращаются понятия о 



порядке и справедливости, рушатся нравственные устои, насилие становится 

«законным» средством достижения политических и экономических целей. 

    Современная террористическая деятельность в России характеризуется рядом 

особенностей,  к которым можно отнести: 

- тщательность подготовки и высокий уровень конспирации террористических 

организаций; 

- достаточно высокий уровень вооружѐнности и технической оснащѐнности 

террористов; 

- выбор высокоманевренных и защищѐнных от воздействия сил правопорядка 

средств доставки к объекту теракта и быстрой передислокации исполнителей из 

этого района; 

- гибкость и неординарность тактики действий террористов на всѐм протяжении 

совершения преступной акции; 

- ведение наблюдения и контрнаблюдения; 

- наличие в террористических группах и в вооружѐнных формированиях ранее 

судимых лиц, пользующихся авторитетом в преступной среде, и лиц, знакомых с 

приѐмами и методами оперативно-розыскной деятельности (бывших сотрудников 

силовых структур). 

Необходимо отметить, что по количеству насильственных действий с 

использованием огнестрельного оружия, различного рода взрывных и 

зажигательных устройств, захватов заложников, транспортных средств и 

вооружения, попыток шантажа и угроз применения оружия массового поражения 

Россия может превзойти уровень такого рода преступлений, зарегистрированный 

на настоящее время во всѐм мире. 

Необходимо отметить, что начиная с середины XIX в. и до наших дней 

терроризм из отдельных, редких, эпизодических случаев перешѐл в разряд 

массовых, постоянных, реальных угроз. Современный мир наполнен огромным 

количеством разнообразных террористических групп, сект, фанатов, 

террористов-одиночек. Террористические акты чаще всего организуются, 

координируются, проводятся в рамках мировой террористической системы, в 

которую входят известные террористические организации: «Алькаида», 

«Красные кхмеры», «Ирландская республиканская армия», «Исламское движение 

сопротивления – ХАМАС», Тигры освобождения Тамил Элама», «Аум Синрикѐ», 

«Красные бригады» и др. Сформировался международный терроризм, а 

террористические акты имеют международный масштаб. 

В настоящее время международным терроризмом против России развязана 

открытая кампания в целях дестабилизации существующей политической и 

экономической обстановки в стране и нанесения ущерба национальной 

безопасности России. 



Международный терроризм как социальное явление представляет собой 

совокупность преступлений, характеризующую собой труднопредсказуемую 

чрезвычайную ситуацию социального характера. 

В последнее время проблема международного терроризма превратилась в одну из 

острейших глобальных проблем современности, связанных со сферой 

международных отношений. Эта трансформация обусловлена следующими 

причинами: 

Во-первых, международный терроризм, к сожалению, получает все более 

широкое распространение в планетарном масштабе. Он проявляется как в 

регионах традиционных международных конфликтов (например, Ближний 

Восток, Южная Азия), так и от этого опасного явления оказались не застрахованы 

и наиболее развитые и благополучные государства (в частности США и Западная 

Европа). 

Во-вторых, международный терроризм представляет собой серьѐзную угрозу для 

безопасности отдельных государств и всего мирового сообщества в целом. 

Ежегодно в мире совершаются сотни актов международного терроризма, а счет их 

жертв составляет тысячи убитых и искалеченных людей; 

В-третьих, для борьбы с международным терроризмом не достаточно усилий 

одной великой державы или даже группы высокоразвитых государств. 

Преодоление международного терроризма как обостряющейся глобальной 

проблемы требует коллективных усилий большинства государств и народов на 

нашей планете, всего мирового сообщества. 

В-четвертых, все более явной и наглядной становится связь современного 

феномена международного терроризма с другими актуальными глобальными 

проблемами современности.  

В настоящее время проблема международного терроризма должна 

рассматриваться как важный элемент всего комплекса общечеловеческих, 

глобальных проблем. 

Терроризм направлен прежде всего на расширение влияния определѐнных сил в 

обществе и в мировом сообществе, на захват ими и установление политической 

власти. 

Терроризм сегодня многообразен и многонационален. Он охватил 

большинство стран мира. Поэтому действия террористов всѐ больше 

находятся в центре внимания мирового сообщества, против международного 

терроризма формируется международное противодействие. Террористические 

структуры, способные оперативно маневрировать крупными силами и 

перемещать материальные ресурсы на значительные расстояния, обладают 

возможностями нанесения по их политическим противникам ударов, 

соизмеримых по физическим, политическим и психологическим последствиям с 

актами военной агрессии. 



Терроризм несет угрозу национальной безопасности Российской Федерации 

в экологической сфере, нарушая обеспечение сохранения и оздоровления 

окружающей среды.  

Устойчивое развитие Российской Федерации, высокое качество жизни и 

здоровья ее населения, а, следовательно, и обеспечение национальной 

безопасности могут быть нарушены путем террористических посягательств на 

природные системы и окружающую среду. В настоящее время уже можно 

говорить о возникновении нового вида терроризма. Экологический терроризм – 

воздействие на окружающую среду путем заражения атмосферного воздуха, 

почвы, земли или водоемов экологически опасными веществами, могущими нести 

угрозу здоровью и жизни людей и животных, а также растительному миру. 

                      В концепции национальной безопасности РФ терроризм признан как 

угроза безопасности Российской Федерации. Основными причинами и факторами 

развития терроризма в документе обозначены: 

1. Масштабы терроризма и организованной преступности возрастают вследствие 

зачастую сопровождающегося конфликтами изменения форм собственности, 

обострения борьбы за власть на основе групповых и этнонационалистических 

интересов. Отсутствие эффективной системы социальной профилактики 

правонарушений, недостаточная правовая и материально-техническая 

обеспеченность деятельности по предупреждению терроризма и организованной 

преступности, правовой нигилизм, отток из органов обеспечения правопорядка 

квалифицированных кадров увеличивают степень воздействия этой угрозы на 

личность, общество и государство. 

2. Попытки других государств противодействовать укреплению России как 

одного из центров влияния в многополярном мире, помешать реализации 

национальных интересов и ослабить ее позиции в Европе, на Ближнем Востоке, в 

Закавказье, Центральной Азии и Азиатско-Тихоокеанском регионе, также 

являются угрозой национальной безопасности РФ.  

Серьезную угрозу национальной безопасности Российской Федерации 

представляет терроризм. Международным терроризмом развязана открытая 

кампания в целях дестабилизации ситуации в России. 

Законодательная и нормативно-правовая база по организации борьбы с 

терроризмом в России 

Правовую основу по организации борьбы с терроризмом составляют: 

1. Резолюция 1456 Совета Безопасности ООН от 20 декабря 2003 г. О принятии 

декларации по вопросу о борьбе с терроризмом; 

2. Конституция Российской Федерации; 

3. Федеральный закон Российской Федерации от 6 марта 2006 г. №35-Ф3 «О 

противодействии терроризму»; 

4. Указ президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. №116 «О мерах 

по противодействию терроризму»; 

5. Уголовный кодекс Российской Федерации. 



Рассмотрим подробнее представленные документы. 

Основные положения Резолюции 1456 Совета Безопасности ООН. 

Совет Безопасности,  проведя 20 декабря 2003 года заседание на уровне 

министров иностранных дел, подтверждает, что: 

Терроризм во всех его формах и проявлениях представляет собой одну из самых 

серьезных угроз миру и безопасности; 

Любые акты терроризма являются не имеющими оправдания преступлениями, 

независимо от их мотивации, когда бы,  и кем бы они не совершались, и подлежат 

безоговорочному осуждению… 

Для противодействия терроризму Совет Безопасности призывает предпринимать 

следующие шаги: 

Все государства должны осуществлять неотложные меры по недопущению и 

пресечению любой активной пассивной поддержки терроризма. 

Совет Безопасности призывает государства: 

В максимально возможной степени оказывать друг другу содействие в деле 

предотвращения, расследования, уголовного преследования и наказания за акты 

терроризма, где бы они не совершались; 

Государства должны в соответствии с международным правом, привлечь к 

судебной ответственности тек, кто финансирует, планирует, поддерживает или 

совершает акты терроризма или предоставляет убежище. 

Совет Безопасности также: 

Подтверждает свою твердую решимость усилить свою борьбу с терроризмом в 

соответствии со своими обязанностями по Уставу Организации Объединенных 

Наций. 

Основные положения Конституции РФ, Федерального закона РФ «О 

противодействии терроризму», Указа Президента РФ от 15.02.06 № 116 «О мерах 

по противодействию терроризму» [5] 

Статья 13, Пункт 5.  

Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или 

действия которых направлены на насильственное изменение основ 

конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, 

подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, 

разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни. 

Статья 21. 

Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть 

основанием для его умаления. 

Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или 

унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не 

может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или 

иным опытам. 

Статья 45. 



Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской 

Федерации гарантируется Конституцией РФ. 

Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не 

запрещенными законом. 

Федеральным законом Российской Федерации «О противодействии терроризму» 

от 6 марта 2006 г. №35-Ф3 установлены основные принципы противодействия 

терроризму; правовые и организационные основы профилактики терроризма и 

борьбы с ним, минимализация и ликвидация последствий проявления терроризма, 

а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил 

Российской Федерации в борьбе с терроризмом.[14] 

В законе указано, что противодействие терроризму - деятельность органов 

государственной власти и органов местного самоуправления по: 

1. предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему 

устранению причин и условий, способствующих совершению террористических 

актов (профилактика терроризма); 

2. выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 

террористического акта (борьба с терроризмом); 

3. минимализации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма; 

Организационные основы противодействия терроризму 

1. Президент Российской Федерации определяет основные направления 

государственной политики в области противодействия терроризму; 

2. Правительство Российской Федерации определяет компетенцию федеральных 

органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно 

осуществляет, в области противодействия терроризму; 

3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления 

осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий. 

В законе определен порядок применения Вооруженных Сил Российской 

Федерации в борьбе с терроризмом в воздушно среде, во внутренних водах, в 

территориальном море, на континентальном шельфе РФ и при обеспечении 

безопасности национального морского судоходства, а также по пресечению 

международной террористической деятельности за пределами территории 

Российской Федерации. 

Возмещение вреда, причиненного в результате террористического акта,  

государство осуществляет в порядке, установленном Правительством РФ, 

компенсационные выплаты физическим и юридическим лицам, которым был 

причинен ущерб в результате террористического акта. 

Правомерное причинение вреда лицу, совершающему террористический акт, 

включает лишение жизни лица, совершающего террористический акт, а также 

причинение вреда здоровью или имуществу такого лица при пресечении 

террористического акта, либо осуществление иных мероприятий по борьбе с 



терроризмом действиями, предписываемыми или разрешенными 

законодательством РФ. 

Согласно Закону, в Российской Федерации запрещается создание и деятельность 

организаций, цели и действия которых направлены на пропаганду, оправдание и 

поддержку терроризма или совершения преступлений, предусмотренные 

Уголовным кодексом РФ (статьи: 205, 206, 208, 211, 277--280 и 360). 

Лицам, оказавшим содействие в выявлении, предупреждении, пресечении, 

раскрытии и расследовании террористического акта, выявлении и задержании 

лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такой акт, из средств 

федерального бюджета может выплачиваться денежное вознаграждение. 

Указ Президента РФ «О мерах по противодействию терроризму» от 15 февраля 

2006 г. № 116 подписан в целях совершенствования управления в области 

противодействия терроризму, на основании его, создан Национальный 

антитеррористический комитет, определены основные задачи и состав. 

Председателем Национального антитеррористического комитета по должности 

является директор Федеральной службы безопасности РФ.[12] 

Для организации планирования  и применения сил и средств федеральных 

органов исполнительной власти и их территориальных органов в борьбе с 

терроризмом, образован в составе Комитета Федеральный оперативны штаб. 

В Уголовном кодексе Российской Федерации ответственность лиц, причастных к 

террористическим действиям определяется следующими статьями: 

Статья 205. Терроризм 

1. Терроризм наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет. 

2. Те же деяния, совершенные: 

а) группой лиц по предварительному сговору; 

б) неоднократно; 

в) с применением огнестрельного оружия, -- наказывается лишением свободы на 

срок от восьми до пятнадцати лет. 

Примечание: Лицо, участвовавшее в подготовке акта терроризма, освобождается 

от уголовной ответственности, если оно своевременным предупреждением 

органов власти способствовало предотвращению осуществления акта терроризма. 

Статья 206. Захват заложников 

1. Захват и удержание лица в качестве заложника наказывается лишением 

свободы на срок от пяти до десяти лет. 

Примечание: Лицо, добровольно или по требованию властей освободившее 

заложника, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не 

содержится иного состава преступления. 

Статья 207. Заведомо ложное сообщение об акте терроризма 

Заведомо ложное сообщение о готовящемся взрыве, поджоге или иных действиях, 

создающих опасность гибели людей, наказывается штрафом, либо 

исправительными работами, либо арестом на срок до трех лет. 



Статья 208. Организация незаконного вооруженного формирования или участие в 

нем 

1. Создание вооруженного формирования наказывается лишением свободы на 

срок от двух до семи лет. 

2. Участие в вооруженном формировании, не предусмотренном федеральным 

законом, - может наказываться лишением свободы на срок до пяти лет. 
 

4. Наркобизнес как разновидность проявления международного терроризма. 

 

                Для всего международного сообщества проблема распространения 

наркотиков является очень актуальной. В связи с этим разрабатывается и 

внедряется в практику широкий комплекс экономических, социальных, 

организационных, медицинских и правовых мер. Наркомания - явление 

социальное, и поэтому бороться с ней необходимо прежде всего социально-

экономическими методами. Вместе с тем существенное значение имеют и меры 

сугубо юридического характера, поскольку они создают соответствующую 

правовую базу для применения иных мер. Первым международным договором, 

затронувшим этот вопрос, стала Гаагская конвенция 1912 г. Затем был принят еще 

ряд международно-правовых актов по борьбе с незаконным оборотом 

наркотических средств, в том числе Конвенция о запрещении незаконной 

торговли наркотическими средствами 1936 г. В целях унификации международно-

правовых актов 30 марта 1961 г. в Нью-Йорке была принята Единая конвенция о 

наркотических средствах, 21 февраля 1971 г. в Вене - Конвенция о психотропных 

веществах, и наконец, 20 декабря 1988 г. в Вене - Конвенция ООН о борьбе 

против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ. В 

названных нормативных актах, в частности в последних трех, определен перечень 

наркотических средств и видов действий (оборота) с ними, которые преследуются 

согласно международному и национальным законодательствам, а также указаны 

меры борьбы с этими преступлениями. 

Наркотики — это товар, который изготавливают для продажи. Тот факт, что 

этот товар опасен для здоровья и запрещен к немедицинскому употреблению, не 

волнует производителей и торговцев наркотиками. Им нужны только деньги. 

Статистика 

Годовой доход наркомафии составляет примерно 500 млрд долларов. 

Общее число лиц, попавших в наркозависимость, составляет около 4% 

населения планеты, т. е. более 200 млн человек. Смертность среди наркоманов за 

последние 10 лет увеличилась: в Германии — почти в 5 раз, в Италии — в 4 раза, 

во Франции — в 3 раза, в России — в 12 раз (по данным Интерпола и ООН). 

2.         Подчеркнуть, что наркомания — это социальное заболевание, и 

показать ее последствия. Отметить, что в настоящее время изменился характер 

наркомании. Теперь это социальное заболевание целых слоев населения,  и 



особенно  молодежи, стремящейся получить максимум удовольствий и 

наслаждений. 

Наркомания — это результат бездумного употребления наркотиков, 

уводящего людей от нормальной жизнедеятельности в область болезней и 

неминуемой скорой смерти. 

На первом Всероссийском конгрессе антинаркотических сил, проходившем 

в Москве в июне 1999 г., была раскрыта наркоситуация в России на современном 

этапе. На конгрессе, в частности, говорилось: «Масштабы и темпы 

распространения наркомании в стране таковы, что ставят под вопрос физическое 

и моральное здоровье наших граждан, стабильность общества, затрагивая, по 

существу, вопросы национальной безопасности России». 

Употребление наркотиков в нашей стране не только стало   массовым, но и 

приобрело характер пандемии, т. е. повальной эпидемии, способной, если на ее 

пути не поставить серьезных  преград, охватить все население. В настоящее 

время, по данным  специалистов, в России живут как минимум 7—7,5 млн нарко-

манов, или около 6% от всей численности населения страны. Последующие 

решения нашего государства только ужесточали меры для  торговцев 

наркотиками. 

Всемирная организация здравоохранения в результате многолетних 

наблюдений пришла к выводу: если доля наркоманов в структуре населения 

какой-либо страны переваливает за 7%, то в этой стране наступают необратимые 

процессы дегенерации населения и разложения всех социальных структур. 

3.   Подчеркнуть, что достижение целей по реализации наркотиков 

осуществляется любыми средствами вплоть до насильственного   свержения   

политических   режимов,   пытающихся  оказать сопротивление  незаконному 

обороту наркотиков,   и физического уничтожения всех непокорных, даже в своих 

рядах. Для этого международная наркомафия обладает огромными, хорошо 

обученными группировками боевиков. 

В нашей стране появились нелегальные лаборатории по изготовлению 

наркотиков. Контрабандный ввоз наркотических средств возрос в несколько раз и 

продолжает расти. Быстрыми темпами растет выручка от продажи наркотиков. 

Если в 1996 г. она составляла примерно 1,5 млрд долларов, то в настоящее время 

западные специалисты оценивают годовой оборот российского наркорынка в 5—7 

млрд долларов. 

Международный наркобизнес в своей преступной деятельности тесно 

связан с международным терроризмом и является, по сути, его разновидностью. 

Наркомания по своим последствиям значительно превосходит все 

факторы, которые угрожают национальной безопасности России. Наркомания 

основной удар наносит по подрастающему поколению, т. е. фактически лишает 

нашу страну будущего. Дальнейшее распространение наркомании в России 

представляет реальную угрозу социальной безопасности семьи и общества,  в 

целом, национальной безопасности России. 



5. Заключение. 

        Обострение глобальных проблем в ХХI веке стало отличительной чертой 

современного этапа развития мирового сообщества. Они превратились в реалии, во 

многом определяющие сегодняшние особенности международных отношений и 

основные направления мировой политики. В наше время речь идет не только о 

способности отдельных государств, но и всего мирового сообщества найти адекватные 

ответы на глобальные вызовы его будущему. В данной связи представляется особенно 

важным определить значения как общечеловеческой проблематики в целом, так и 

отдельных глобальных проблем для перспектив развития мирового сообщества.  

В нынешней ситуации на планете очень важно нахождение компромисса между 

интересами стран, государств и человечества в целом, так как многие страны сегодня не 

выполняют научно обоснованных рекомендаций ООН по переходу на устойчивое 

развитие. Причины разные: 

- развивающиеся  страны считают несправедливым ограничение их развития по пути, 

уже пройденному странами развитыми, пути, который обеспечивает современный 

комфорт населению и современные гарантии национальной безопасности (в виде, 

например, ядерных «сил сдерживания»), 

- развитые страны, финансирующие деятельность ООН, желают формировать еѐ 

рекомендации по принципу «кто платит – тот и заказывает музыку», а «музыка», по их 

мнению, должна давать им определѐнные преимущества. Так появляется понятие 

«двойного стандарта» – что нельзя развивающимся, то можно им, развитым. 

По-видимому, для перехода к обязательности исполнения принимаемых ООН 

рекомендаций по проблемам глобальной безопасности должно пройти какое-то время, 

должны произойти настораживающие события, которые изменят общее отношение к 

этому вопросу (как отмечал ещѐ в 70-ых годах Форрестер). Сегодня ясно, однако, что 

только такая обязательность, подкреплѐнная единством понимания всеми жителями 

планеты судьбоносности выполнения принимаемых ООН рекомендаций, может в какой-

то степени гарантировать дальнейшее устойчивое развитие цивилизации. Так же, как и в 

случае компромиссов между личностью и сообществом на этническом уровне, в основе 

компромиссов между государствами недостаточно иметь формальные международные 

соглашения. Необходимость компромисса между интересами личности, общества, 

государства и мирового сообщества требует, чтобы всѐ население планеты выработало, 

признало и руководствовалось в своей жизнедеятельности единой духовной основой в 

виде приоритета общечеловеческих ценностей. 

Подводя итоги работы, можно сделать следующие выводы: 

1. Терроризм - это реальная и очень существенная угроза безопасности Российской 

Федерации. Кроме того, учитывая его формы и проявления, масштабы и интенсивность, 

бесчеловечность и жестокость, он превратился ныне в одну из самых острых и 

злободневных проблем глобальной значимости. 

2. Противоправность террористических актов раскрыта и подтверждена в ряде 

международных законодательных документов и Конституции РФ. 

3. Несмотря на обширность законодательно-правовой базы, обилие международных 

соглашений и плотность международного сотрудничества в борьбе с терроризмом, 



последний продолжает являться серьезной угрозой безопасность мирового сообщества в 

целом и России в частности. 

4. В последнее время наблюдается тенденция слияния террористических формирований 

и организованной преступности, в большинстве своем - наркопреступности. При этом, 

наркобизнес является одной из основ финансирования терроризма. 

5. В этой связи, а также учитывая, масштабы и социальную направленность 

наркобизнеса в мировом сообществе разработана обширная законодательно-правовая 

база по борьбе с ним. 

6. В Российской Федерации также разработана законодательно-правовая база, 

регламентирующая оборот наркотических средств и борьбу с наркобизнесом. 

7. Несмотря на принимаемые меры, наркобизнес и наркотизация населения страны 

остаются существенной проблемой для РФ, необходимо совершенствование 

законодательно-правовой базы, ужесточение контроля за оборотом наркотических 

средств, принятие более жестких мер для предотвращения дальнейшей наркотизации 

населения. 
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